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VOTO GCS2
PROCESSO: TCE/RJ N° 238.052-3/23
ORIGEM: INST PREV DOS SERVIDORES MUN NILOPOLIS
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO.
INCONSISTENCIAS E DIVERGENCIAS CONTABEIS.
DESEQUILIBRIO FINANCEIRO. CERTIFICADO DE
REGULARIDADE PREVIDENCIARIA EMITIDO POR VIA
JUDICIAL. FALHAS A SEREM RESSALVADAS.
REGULARIDADE DAS CONTAS. RESSALVAS.
DETERMINACOES. QUITAGAO AO RESPONSAVEL.
CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

Versa o presente processo sobre prestacdo de contas anual de gestdo do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Nildpolis, relativa ao exercicio
de 2022.

As unidades gestoras contribuintes do Instituto de Previdéncia dos Servidores

Publicos do Municipio de Nilépolis - PREVINIL sdo as seguintes:
e Prefeitura Municipal
e Camara Municipal

e Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Nilépolis -
PREVINIL

A presente prestacdo de contas anual de gestédo foi objeto de despacho
saneador, por meio do oficio PRS/SSE/CGC n° 36.479/2023 (pega 64), a fim de que

fossem encaminhados os seguintes documentos e esclarecimento:
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DOCUMENTOS:

1) Relatério de Avaliagdo Atuarial Anual realizada com
data focal em 31/12/2022;

2) Modelos 36 da Deliberagao TCE-RJ n.° 277/17, que
evidencie, as Contribuicbes Regulares (Servidores e Patronal)
efetivamente repassadas a Unidade Gestora do RPPS, no
exercicio de 2022;

3) Atas do Conselho Fiscal do Instituto de Previdéncia
dos Servidores do Municipio de Nilépolis — PREVINIL,
aprovando as contas dos meses de novembro e dezembro do
exercicio de 2022.

ESCLARECIMENTO:

1) Quanto a auséncia de equilibrio financeiro do Regime
Préprio de Previdéncia Social dos servidores publicos, sendo
constatado desequilibrio financeiro, conforme demonstrado na
tabela abaixo, estando em desacordo com o art.9°, § 1° da EC
n.° 103/19 c/c a Lei Federal n.° 9.717/98:

Fundo em Capitalizagéo (antigo Plano Previdenciario)

Descrigdo Valor (R$)
(A) Ativos garantidores de beneficios 117.245.304,14
(B) Provisdes Matematicas de beneficios concedidos 549.780.983,74
(C) Resultado Financeiro do Fundo em Capitalizagdo do RPPS (A) — (B) -432.535.679,60

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo Municipal — Processo TCE/RJ n.° 222.343-6/2023 — (Relatério de
Avaliagdo Atuarial — Pega 107)

Descricao Valor (R$)

(A) Receitas previdenciarias do exercicio — Segurados com beneficios ja
concedidos

2.962.130,44
(Contribuigao de aposentados, de pensionistas e Compensagao Previdenciaria)
(B) Despesas previdenciarias do exercicio 49.338.553,45
(C) Déficit Financeiro do exercicio (A) - (B) -46.376.423,01
(D) Aporte para Insuficiéncia Financeira do exercicio 1.015.043,80
(E) Resultado Financeiro (D) + (C) -45.361.379,21

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo Municipal — Processo TCE/RJ n.° 222.3436/2023 (Banco de
dados da CAD-Previdéncia — Pega 163).

Em atendimento a expedicdo do oficio saneador PRS/SSE/CGC n.°
36.479/2023, o Sr. Rodrigo Serpa Floréncio, Presidente da PREVINIL, encaminhou
documentos e esclarecimentos, que foram cadastrados como documento TCE-RJ n.°
n°® 000.577-7/2024 (pegas 66/72).
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O corpo instrutivo, seguidamente ao reexame do processo, considerou que
foram atendidos os pontos de controle atinentes a prestagcdo de contas anual de
gestao, e, ante a inexisténcia de irregularidades, sugere: (i) a regularidade das contas,

com ressalvas e determinacgao; e (ii) o arquivamento dos autos:

RESSALVAS

- Quanto a provisdo matematica previdenciaria constante no
Relatorio de Avaliagao Atuarial Anual ndo guardar paridade com
o correspondente registro no Passivo ndo Circulante do Balango
Patrimonial;

- Quanto ao valor das contribuigdes dos servidores e patronal
retido e repassado dentro do exercicio, nao ter sido devidamente
registrado, no Demonstrativo da Divida Flutuante e Anexo 11 da
Lei Federal n° 4.320/64;

- Quanto a auséncia de equilibrio financeiro do Regime Préprio
de Previdéncia Social dos servidores publicos, sendo constatado
desequilibrio financeiro, em desacordo com o art.9°, § 1° da EC
n.° 103/19 c/c a Lei Federal n.° 9.717/98.

- Quanto ao certificado de regularidade previdenciaria (CRP) ndo
abranger o periodo das contas e, ter a sua expedi¢ao ocorrida
através de determinagao judicial.

Determinacéo:

- Que sejam adotadas as medidas necessarias a correcao das
falhas que geraram as ressalvas apresentadas, de modo a
prevenir a ocorréncia de outras semelhantes, em cumprimento
ao disposto no artigo 22, da Lei Complementar n° 63/1990.

O Ministério Publico de Contas, em parecer constante da peca eletrénica
“17/07/2024 - Informacdao GPG”, corroborou parcialmente a sugestdo do corpo
instrutivo, sendo a parcial divergéncia relativa a inclusdo do dispositivo de
Comunicacao ao responsavel pela presente prestacdo de contas, a fim de que tome

ciéncia quanto ao teor da decisao.

E o relatorio.

Preliminarmente, cumpre destacar alguns comentarios acerca de
determinados tépicos atinentes a presente prestacédo de contas, ressaltando, que tais

pontos ja haviam sido examinados na instru¢do da unidade técnica exarada em
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13/12/2023 e que, juntamente as questdes que foram objeto da atual fase processual,

fundamentam a formacéao de juizo sobre a matéria em apreco:
| — Execugao orgamentaria, financeira e patrimonial

Os balangos apresentados atendem as normas previstas na Lei Federal n°
4.320/64, bem como a estruturacao definida no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP).

Nao foram detectadas falhas que comprometessem a fidedignidade das

demonstracdes contabeis.

Il - Relatério do Responsavel pelo setor contabil e pronunciamento do

controle interno
Nenhuma impropriedade ou irregularidade restou registrada.
lll — Contribuicdes previdenciarias

Neste item foram examinadas as contribuicbes devidas aos regimes

previdenciarios e o respectivo repasse.

lll.1 Contribuigcoes devidas e repassadas pelas unidades gestoras ao
RPPS (excetuando-se os valores referentes aos servidores que integram o

quadro de pessoal da Unidade Gestora do RPPS)

O total devido de contribuicdes dos servidores e patronal (normal e

suplementar) foi regularmente repassado ao RPPS no exercicio (pecga 32).

lll.2 - Contribuicoes devidas e repassadas a unidade gestora do RPPS

dos servidores integrantes do seu quadro de pessoal

Ressalta-se que os valores registrados no modelo 36 (peca 34)
apresentam-se de forma similar ao modelo 34 (pecga 32), destarte, a CAC-Gestéo

concluiu que houve erro no seu preenchimento.

Em vista disso, fez-se necessario o envio de um novo modelo 36 da

Deliberagdo TCE-RJ n.° 277/17, que evidenciasse as contribuicbes regulares
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(servidores e patronal) efetivamente repassadas a Unidade Gestora do RPPS, no

exercicio de 2022.
Tal fato foi objeto de oficio saneador e sera detalhado no item Xl do voto.

lll.3 — Contribuicoes devidas e repassadas ao RGPS pela unidade
gestora do RPPS

Cabe evidenciar que o total devido de contribuigdes (servidores e patronal)

foi regularmente repassado ao RGPS no exercicio (peca 36).
IV - Termos de parcelamentos

No tocante aos termos de parcelamentos previdenciarios, a CAC-Gestao,
fundamentada na prestagédo de contas de governo municipal, relativa ao exercicio de
2022 (Processo TCE-RJ n.° 222.343-6/2023), evidenciou os seguintes parcelamentos

de débitos previdenciarios junto ao RPPS:

DEMONSTRATIVO REFERENTE AOS TERMOS DE PARCELAMENTO JUNTO AO RPPS

Valor que Deixou de Ser
Numero do Termo de Data da Valor Devido no Valor Recebido no Repassado no Exercicio
Parcelamento Pactuagéo Valor Total Pactuado Exercicio em Analise Exercicio em Analise
(A) (B) (C=A-B)
CADPREV
01953/2013 29/08/2013 18.903.829,66 0,00 0,00 0,00
CADPREV
01868/2017 04/12/2017 38.049.628,90 2.282.977,68 2.282.977,68 0,00
CADPREV
01937/2017 04/12/2017 10.257.635,92 615.458,16 615.458,16 0,00
CADPREV
00638/2018 18/04/2018 25.666.755,22 5.133.351,00 5.133.351,00 0,00
CADPREV
00534/2019 08/07/2019 32.699.079,97 6.539.816,04 6.539.816,04 0,00
CADPREV
00143/2020 20/02/2020 19.698.690,00 3.939.738,00 3.939.738,00 0,00
CADPREV
00594/2021 16/04/2021 32.554.510,20 6.510.902,04 6.510.902,04 0,00
CADPREYV 00070/22 10/04/2022 32.149.604,20 4.286.613,92 4.286.613,92 0,00

Do quadro anterior, evidencia-se que o poder executivo efetuou, em sua
integralidade, os pagamentos devidos no exercicio, bem como os termos de

parcelamentos foram registrados no sistema Cadprev.
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V - Cobertura para o déficit atuarial e financeiro

Salienta-se a auséncia de equilibrio financeiro do regime préprio de
previdéncia social dos servidores publicos, em desacordo com o art.9°, § 1°da EC n.°
103/19 c/c a Lei Federal n.° 9.717/98. Abaixo, reproduzo quadro extraido do proc.
TCE-RJ n°® 222.343-6/2023 (prestacao de contas do governo municipal — exercicio de
2022):

Funda em Capitalizacho
Destrigho Valot [RS)
(A]  Ativos garantidores da beneficios 117.245.304 14
(B] Provishes Matematicas de beneficios concedids 549.780.983,74
(C) Resultade Financeiro do Fundo em Capitalizacho do RPPS (A) - (8) -132.535.679,60

Fonte: - Relatdria de Avaliagdo Atuarial em 31/12/2001 - Pega 107 - fls. 24/25.

Deserigdo Valot [R5)
(4] Receitas previdencirias do exercicio - Segurades com

hendw;ﬁ eoncedidos N 296213044
(Contribuido de apasentadas, de pensionistas e

Cormpensatdo Previdenciana)

(B] Despesas previdencidrias do exercicio 49,338 553 45
(C) Déficit Financeiro do exercicio (A] - () -46.376.423,01
(D) Aporie para Insuficiéncia Financeira do exercicio 1.015.043 80
(E) Resuliadn Finaneeiro (O] + (C) -15.361.379,21

Fonte: Banco de dados da CAD-Previdencia - F'E\;.! 163,
Tal fato foi objeto de oficio saneador e sera detalhado no item Xll do voto.
VI - Investimentos

Apos verificagbes realizadas na documentagdo que integra os autos, o
corpo instrutivo certificou que os investimentos mantidos pelo RPPS estao de acordo
com as normas definidas pela Politica Anual de Investimentos, encontrando-se

devidamente registrados no balango patrimonial.
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VII - Extrato previdenciario e certificado de regularidade previdenciaria

e estudo atuarial

O certificado de regularidade previdenciaria (CRP) do regime proéprio de
previdéncia social do municipio foi emitido com base em decisao judicial, tendo em
vista a ndo comprovagao do cumprimento de critérios e exigéncias estabelecidos na
Lei Federal n.° 9.717/98 (peca 29).

Vale mencionar que a matéria foi objeto de ressalva na prestagao de contas
de governo municipal, relativa ao exercicio de 2022 (Processo TCE-RJ n.° 222.343-
6/2023):

No que tange ao Certificado de Regularidade Previdenciaria
(CRP), apontou a Especializada, apdés consulta no sitio da
CADPREV29 (Pegas 158 e 159), que o municipio, apesar de
possuir CRP validos no exercicio de 2022 — emitidos em 05/01
e 04/07/2022, com validade até 04/07 e 31/12/2022,
respectivamente — os possuem amparados por decisao judicial,
visto que o municipio ndo se apresentava em situagéo regular
com os critérios que ensejariam a emissdo do CRP pela via
administrativa, motivo que ensejou a sugestdo de ressalva e
determinacao, endossadas pelo Parquet Especial. (..)

Assim, passo a acompanhar as instancias técnicas, procedendo-
se a um pequeno reparo na determinagédo proposta, ja que a
emissao do CRP judicial apenas impede que o0 municipio seja
alcangado pelas penalidades impostas pelo art. 7° da Lei Federal
n® 9.717/98, restando, contudo, configurado o descumprimento
dos critérios e exigéncias que lhes sao aplicaveis.

A CAC-Gestao sugeriu que tal fato fosse considerado como ressalva na

presente prestacdo de contas. Acompanho a sugestao da instancia técnica.

VIl - Estudo atuarial

O relatério da avaliagdo atuarial anual (peca 24) possui data focal de
exercicio anterior (31/12/2021).

Tal fato foi objeto de oficio saneador e sera detalhado no item Xl do voto.
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IX— Despesas administrativas

A lei n® 143/28 dispde sobre a instituicdo do novo plano de custeio do

regime proprio de previdéncia dos servidores do municipio de Nildpolis.

Lei n°143/2018:

Art. 4°. Para cobertura das despesas correntes e de capital
necessarias a organizagao, funcionamento e conservagdo do
patriménio do 6rgao gestor do Regime Préprio de Previdéncia
Social, fica fixado o percentual de 2,3% (dois inteiros e trés
décimos por cento) sobre o somatério das remuneragdes brutas
dos servidores, aposentados e pensionistas, com base no
exercicio anterior, correspondente a taxa de administragao.
(Redacgéao dada pela Lei Complementar n® 179, de 29.11.2022).

§ 1°. Fica autorizado que a Taxa de Administragcao prevista no
caput deste artigo seja elevada em 20% (vinte por cento) para
as despesas administrativas relacionadas a: (Redagao dada
pela Lei Complementar n°® 179, de 29.11.2022). (...)

Do exame da documentacgao que integra os autos, nenhuma impropriedade

ou irregularidade restou registrada.
X - Compensacao financeira
Nenhuma impropriedade ou irregularidade restou registrada.
Xl - Pareceres dos 6rgaos colegiados e entidades

Salienta-se que o conselho fiscal do RPPS de Nilépolis manifestou-se

favoravelmente a aprovagao das contas relativas ao exercicio de 2022 (peca 37):
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Aprovagéo do Conselho de Administragao

Considerando que as aplicagoes do I

o de Nilopolis - PREVINII

iscal, conforme

raglio do PREVINIL aprova prestagio de contas da Dyiretoria

de 2022, na forma do presente relatéric.

Milépolis, 09 de margo de 2023
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Passo, a seguir, ao exame das questdes que foram tratadas na atual fase

processual.
XIl - Itens objeto do oficio saneador PRS/SSE/CGC n° 36.479/2023

Quanto ao relatério de avaliagdo atuarial anual, o jurisdicionado
encaminhou o documento, por meio do doc. TCE-RJ n°® 0577-7/2024, com a data focal
adequada de 31/12/2022.

Assim, a CAC-Gestao fez o seguinte apontamento:

A provisdo matematica previdenciaria no valor de R$
734.010.840,96 evidenciada no Relatério da Avaliacdo Atuarial
ndo guarda paridade com o valor de R$ 923.302.717,08
registrado para as Provisbes a Longo Prazo no passivo néo
circulante do Balango Patrimonial, resultando, resultando uma
divergéncia no montante de R$ 189.291.876,12.

Cabe aqui salientar a justificativa apresentada pelo
jurisdicionado, conforme abaixo ftranscrita, em relacédo a
elaboragdo do Relatério de Avaliagdo Atuarial com data focal
31/12/2022:

“Com relagao a Avaliagao Atuarial com data focal em 31/12/2022
€ importante evidenciar que o referido documento foi enviado na
Prestagéo de Contas Anual — PCA/2022 no item 38 por entender
a importancia e a complexidade da natureza atuarial e o seu
registro contabil. O Relatério Atuarial com data focal em
31/12/2021 (item 23 da PCA/2022) s6 foi entregue para o
PREVINIL no final do primeiro trimestre de 2022 e, por
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consequéncia, tais informagdes foram contabilizadas dentro do
Exercicio Financeiro de 2022, objeto da presente Prestacédo de
Contas. O relatério atuarial com data focal em 31/12/2022 sé foi
concluido (e entregue) pelo Atuario responsavel pela sua
elaboragdo em 27/03/2023, praticamente no segundo trimestre
de 2023, onde o Balango Patrimonial levantado em 31/12/2022
ja estava encerrado, com sua divulgagdo e publicagdo aos
Orgaos de Controle. Sendo assim, as informacdes registradas
nos Demonstrativos Contabeis do Exercicio de 2022, com
relacdo a Avaliagao Atuarial, sdo aquelas relativas a data focal
de 31/12/2021, cuja entrega pelo Atuario ocorreu no final do
primeiro trimestre do Exercicio de 2022 e, como ja citado
anteriormente, o registro contabil de tais informagdes foram
realizadas no Exercicio de 2022. Cabe informar que Avaliagao
Atuarial com data focal de 31/12/2022, entregue no PREVINIL
em 27/03/2023 foi retificada pela empresa responsavel na
elaboragcdo do referido documento em 29/09/2023. Nesse
sentido, sera anexado ao presente oficio (DOC 1) a Avaliagédo
Atuarial “original” e sua retificadora, para conhecimento e analise
desta Corte de Contas.”

Considerando o exposto, quanto a coleta de dados contabeis
que nao abrange a data focal (31/12/2022), para elaboragéo do
Relatério de Avaliagao Atuarial atinente ao exercicio em analise.

A divergéncia entre a Provisdo Matematica evidenciada no
Relatoério de Avaliagao Atuarial, com o registrado no Passivo Nao
Circulante do Balango Patrimonial, sera objeto de ressalva e
determinacdo quando do julgamento das contas.

Ressalto que acompanho a unidade técnica e irei considerar a divergéncia,
entre a provisdo matematica evidenciada no relatério de avaliagdo atuarial com o
registrado no passivo nao circulante do balang¢o, como ressalva na conclusao de meu

voto.

No tocante ao encaminhamento do modelo 36 da deliberagdo TCE-RJ n.°
277/17, evidenciando as contribuigdes regulares (servidores e patronal) efetivamente
repassadas a unidade gestora do RPPS, no exercicio de 2022, o jurisdicionado

apresentou o documento que se encontra acostado a pecga 69.

Apos verificar examinar o documento remetido mediante doc. TCE-RJ n°

0577-7/2024, a unidade técnica fez o seguinte registro:

O valor das contribuicbes dos servidores retido e repassado
dentro do exercicio, ndo foi devidamente registrado, no
Demonstrativo da Divida Flutuante e Anexo 11. Todavia, no
balancete de verificagédo foi possivel verificar o registro contabil
dos valores aludidos no modelo 36. Portanto consideraremos,
como item de ressalva e determinagéo, quando do julgamento
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das contas, a movimentacdo sintética das contas do
demonstrativo da Divida Flutuante e anexo 11.

Ressalto que acompanho a sugestao da unidade técnica e irei considerar

a lacuna apontada como ressalva as contas.

Relativamente as atas do conselho fiscal do Instituto de Previdéncia dos

Servidores do Municipio de Nilépolis — PREVINIL, aprovando as contas dos meses de

novembro e dezembro do exercicio de 2022, cabe destacar que o documento foi

apresentado, por meio do doc. TCE-RJ n°® 0577-7/2024, e se encontra acostado as

pecas 70 e 71.

Por ultimo, no que diz respeito a auséncia de equilibrio financeiro do regime

préprio de previdéncia social dos servidores publicos, em desacordo com o art.9° §

1°da EC n.° 103/19 c/c a Lei Federal n.° 9.717/98, cabe transcrever a analise levada

a efeito pela CAC-Gestao sobre a matéria:

Resposta: Encaminhada a Peca (fls. 04/09), conforme abaixo
transcrita:

“Analisando o contexto dos resultados apresentados pelo
PREVINIL, é estranho falar de “déficit financeiro” uma vez que
na anélise dessa Corte de Contas, em fls. 08 e 09 do processo
TCE/RJ 238052-3/2023, foi evidenciada uma geragao de caixa
na ordem de R$ 7.526.440,58 (sete milhdes quinhentos e vinte
e seis mil quatrocentos e quarenta Reais e cinquenta e oito
centavos), uma vez que as disponibilidades financeiras saltaram
de R$ 12.633.120,33 (doze milhbes seiscentos e trinta e trés mil
cento e vinte Reais e trinta e trés centavos) no Exercicio de 2021
para R$ 20.159.560,91 (vinte milhbes cento e cinquenta e nove
mil quinhentos e sessenta Reais e noventa e um centavos) no
Exercicio de 2022. Além disso, foi apurado um superavit
financeiro na monta de R$ 19.455.989,64 (dezenove milhbes
quatrocentos e cinquenta e cinco mil novecentos e oitenta e nove
Reais e sessenta e quatro centavos) em 2022, como pode ser
observado nas fls. 12 do citado processo do TCE/RJ. Ainda ndo
encerramos o Exercicio Financeiro de 2023, mas estima-se que
0 acumulado da nossa disponibilidade financeira ultrapasse a
cifra de R$ 30.000.000,00 (trinta milhbes de Reais), gerando
uma movimentagdo positiva de Caixa de pouco mais de R$
10.000.000,00 (dez milhées de Reais) superando a geragao de
Caixa de 2022. Sendo assim, voltando a retérica inicial, é
estranho afirmar que o PREVINIL apresentou déficit financeiro,
uma vez que o Patriménio Financeiro da Autarquia vem
aumentando ao longo dos anos, sem qualquer tipo de elevagéo
do endividamento publico. Para esgotar a anélise do tema em
questao, é oportuno evidenciar o disposto no art. 9% § 1°da EC
n® 103/2019 onde relata:

“Art. 9°(...)
GCSASM151/150
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§ 1° O equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio de
previdéncia social devera ser comprovado por meio de garantia
de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas
estimadas e das despesas projetadas, apuradas
atuarialmente, que, juntamente com os bens, direitos e ativos
vinculados, comparados as obrigagbes assumidas, evidenciem
a solvéncia e a liquidez do plano de beneficios”. g.n.

Nota-se que a EC 103/2019 estabelece que o Regime Préprio
de Previdéncia deve pautar no equilibrio financeiro e atuarial de
modo a garantir a solvéncia e a liquidez do seu plano de
beneficio. De fato, o “perfeito casamento” que um RPPS pode (e
deve) realizar é a capacidade de honrar com as obrigagbes
previdenciarias de curto (liquidez) e de longo prazo (solvéncia).

O equilibrio financeiro e atuarial é tao importante para o
RPPS que a Portaria MPS 1.467/2022 cita esta terminologia, em
conjunto, mais de 40 vezes em seu texto legal. Contudo, apesar
de ter conceitos distintos, o equilibrio financeiro e o equilibrio
atuarial se completam de forma harmoniosa, promovendo,
como j& citado anteriormente, no “perfeito casamento”. Nesse
sentido, é importante reportar a Portaria, em seu Anexo VI, art.

2° XVil e XVIll, a saber:

“XVII - equilibrio atuarial: garantia de equivaléncia, a valor
presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das
obrigagcées projetadas, ambas estimadas e projetadas
atuarialmente, até a extincdo da massa de segurados a que se
refere; expresséo utilizada para denotar a igualdade entre o total
dos recursos garantidores do plano de beneficios do RPPS,
acrescido das contribui¢ées futuras e direitos, e o total de
compromissos atuais e futuros do regime; “g.n.

“XVIII - equilibrio financeiro: garantia de equivaléncia entre as
receitas auferidas e as obrigagbes do RPPS em cada
exercicio financeiro;” g.n.

Nota-se que a Norma é bem clara ao definir o equilibrio
financeiro como sendo a equivaléncia entre as receitas
auferidas e as obrigagbes do RPPS em cada exercicio
financeiro, garantindo assim a liquidez do RPPS, assim como
é clara ao definir equilibrio atuarial como sendo a equivaléncia
enfre o fluxo das receitas estimadas e das obrigagcbes
projetadas, a valor presente, atuarialmente, garantindo assim a
solvéncia do RPPS.

Em conjunto com os dispositivos acima destacados, é
importante evidenciar o art. 1°, Ill da Lei Federal 9.717/98 como
segue:

“Art. 1°

Ill - as contribuicbes e o0s recursos vinculados ao Fundo
Previdenciario da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e as contribuicbes do pessoal civil e militar, ativo,
inativo, e dos pensionistas, somente poderao ser utilizadas
para pagamento de beneficios previdenciarios dos
respectivos regimes, ressalvadas as despesas administrativas
estabelecidas no art. 6° inciso VI, desta Lei, observado os
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limites de gastos estabelecidos em pardmetros gerais; (Redagéo
dada pela Medida Proviséria n° 2.187-13, de 2001)”. g.n

Nesse sentido, as Contribuicbes Previdenciarias do PREVINIL
somaram, em 2022, o montante de R$ 74.571.181,80 (setenta e
quatro milhées quinhentos e setenta e um mil cento e oitenta e
um Reais e oitenta centavos) que foi superior as despesas
realizadas/empenhadas do citado Exercicio, onde esta totalizou
a quantia de R$ 68.261.012,14 (sessenta e oito milhbes
duzentos e sessenta e um mil e doze Reais e quatorze
centavos). Ndo é compreensivo utilizar apenas R$ 2.962.130,44
(dois milhées novecentos e sessenta e dois mil cento e trinta
Reais e quarenta e quatro centavos) de receita previdenciaria se
o0 montante é bem superior. Além disso, conforme estabelece a
Norma, as receitas do RPPS séo destinadas para pagamento de
beneficios previdenciarios. Nao parece prudente e nem razoavel
utilizar apenas uma pequena fracdo do montante total das
contribuigbes, pois isso pode comprometer a liquidez do Regime
Préprio, ferindo assim a EC 103/19 e a Lei Federal 9.717/98.

A bem da verdade, é que o PREVINIL esta equilibrado
financeiramente, pois, ao longo dos anos, vem aumentando a
sua disponibilidade financeira, pagando rigorosamente em dias
os beneficios previdenciarios, garantindo assim a liquidez do
Regime Proprio. Infelizmente, hoje o PREVINIL ndo esta
equilibrado atuarialmente pois ndo ha “igualdade entre o total
dos recursos garantidores do plano de beneficios do RPPS,
acrescido das contribuigbes futuras e direitos, e o total de
compromissos atuais e futuros do regime”. Ndo ha solvéncia no
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Nilopolis
e as avaliagbes atuarias ao longo dos anos vem demonstrando
isso. Segundo a Norma, para realizar o equacionamento do
Déficit Atuarial, a Portaria MPS 1.467/2022, em seu artigo 55, |,
11, Il e IV estabelece o seguinte:

“Art. 55. No caso de a avaliagdo atuarial apurar deficit atuarial,
deverao ser adotadas medidas para o seu equacionamento, que
poderéo consistir em:

I - plano de amortizagdo com contribuigbes suplementares, na
forma de aliquotas ou aportes mensais com valores
preestabelecidos;

Il - segregacao da massa;

Il - aporte de bens, direitos e ativos, observados os critérios
previstos no art. 63; e

IV - adequagbes das regras de concessdo, calculo e
reajustamento dos beneficios, na forma do art. 164”

Nesse sentido, o PREVINIL junto com o Ente Municipal, vem
buscando encontrar alternativas para equacionar o déficit
atuarial que, a bem da verdade, é um problema que assola nao
86 0 PREVINIL, mas a grande maioria dos RPPS.

Importante ressaltar que o Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Nilépolis - PREVINIL apresenta
déficit atuarial desde o ano de 2014, quando entédo foi aprovada
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a Lei n° 6458/2014, que dispbe sobre o plano para
equacionamento do déficit atuarial. Entretanto, apesar de
aprovada a norma legal, o municipio de Nilépolis n&o
demonstrou capacidade orcamentaria e financeira para suportar
a transferéncia dos aportes mensais previstos na
supramencionada norma legal desde sua implementagédo. Fato
que se comprova com todos os parcelamentos firmados desde
o ano de 2015, conforme extraido do sistema CADPREV, os
acordos 00141/2015, 00030/2016, 01868/2017, 01937/2017,
00638/2018, 00534/2019 ,00143/2020, 0594/2021, 0070/2022,
0102/2023.

Ao longo de todo o ano de 2019 e também durante 2023 foi
realizado o recadastramento de todos os servidores ativos,
aposentados e pensionistas, segurados e beneficiarios da
Autarquia Previdenciaria, visando a consolidagdo dos dados no
sistema com a sua atualizagdo, sendo gerado o layout para a
realizagdo de nova avaliagdo atuarial com dados consistentes e
confiaveis.

Em fevereiro de 2020 foi aberto o Processo administrativo n°
2020/02/26, onde foi adotada providéncias para alteragdo e
adequacdo da legislagdo do Municipio de Nilépolis aos novos
ditames constitucionais no tocante a reforma promovida pela EC
103/2019, ensejando no envio ao Legislativo do Municipio das
Mensagens n° 04 e 05 em margo de 2020. Entretanto, ressalta-
se, como ja é de notério conhecimento, que desde margo de
2020 enfrentamos uma pandemia causada pelo Novo
Coronavirus, o que afetou frontalmente os trabalhos realizados
de forma presencial, sendo adotadas medidas, através de
reuniées remotas para continuidade dos trabalhos e adaptagéo
ao momento vivido. Mesmo diante disso, em dezembro de 2020,
foi aprovada a Lei Complementar n° 155, que altera o Plano de
Custeio do Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio
de Nilopolis, aumentando a aliquota de contribuicao
previdenciéria do servidor de 11% para 14% e a contribuicéo
patronal de 22% para 28%, o que por sua vez é uma medida de
suma importéncia para sanar o déficit atuarial.

No més de fevereiro de 2021 foi aberto o Processo
administrativo n° 2021/02/45, dispondo sobre a criagdo do
Regime de Previdéncia Complementar no Municipio de
Nilépolis, o qual deu ensejo a aprovagdo da Lei n°® 6661/2021,
dispondo sobre o tema no &mbito do Municipio, sendo uma
importante medida na busca do equilibrio financeiro e atuarial.
Apo6s a aprovagdo da mencionada lei foi publicado o edital de
chamamento publico n o 01/2022, visando selecionar a Entidade
Fechada de Previdéncia Complementar para fazer a gestdo dos
planos de beneficios no &mbito do Municipio no que concerne a
Previdéncia Complementar. O convénio ja foi assinado com a
Entidade vencedora do certame e aprovado pela
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar.

Importante salientar que no més de maio de 2021 a entdo
Gestora do Regime Préprio do Municipio em companhia da Vice
Prefeita do Municipio participaram de uma reunido realizada em
Brasilia com o Coordenador Geral de Atuéaria da Secretaria de
Previdéncia do Ministério do Trabalho e Previdéncia ocasi&do em
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que foi orientada a implementagéo do regime de segregagao de
massas como forma de equacionamento do déficit atuarial. A
partir de entdo vem sendo realizado estudos para aferir a
viabilidade de implementagdo e manutengcdo do regime de
segregacdo de massas no Municipio, exigidos pela legislagdo
atinente ao tema. No més de junho/2022 foi editada pelo
Ministério do Trabalho e Previdéncia a novel portaria no
1.467/2022, que trouxe novas exigéncias para implementagcédo
de Segregacdo de Massas, dentre o0s quais um estudo
denominado “aderéncia das hipoteses”. A fim de cumprir tal
exigéncia foi aberto o processo administrativo no 2022/12/504,
para a contratacdo de empresa especializada para realizar tal
estudo, sendo que o procedimento demorou mais que o
esperado em virtude da dificuldade em obter orcamentos para
apurar a estimativa de valor do servico. Mesmo assim o
mencionado estudo foi concluido pela empresa vencedora do
certame licitatério no més de julho de 2023 e foi imediatamente
encaminhado a Empresa de Consultoria Atuarial EC2G que
atualmente presta servico para o Previnil a fim de avaliar tal
estudo e dar continuidade ao processo de implementagédo da
Segregacao de massas no Municipio.

Em recente Reunido ocorrida no més de dezembro de 2023 na
sede do Previnil foi discutida a questao do equilibrio financeiro e
atuarial do regime préprio. A Reunido contou com a presenga do
Consultor Atuarial da Empresa EC2G, dos membros do
Conselho de Administragdo do Instituto, bem como do Chefe do
Poder Executivo Municipal e a Secretaria de Controle Interno.
Durante o encontro foi discutida a viabilidade da implementagéo
do regime de segregacdo de massas, além de outras
alternativas viaveis para a resolugao da questao, restou decidido
pela elaboragéo e posterior apresentagdo de projeto de lei ao
Legislativo de um plano de amortizagdo de déficit, de acordo
com as novas diretrizes da legislagdo atual, bem como a
possibilidade de implementag&o de um aumento na aliquota dos
segurados do magistério.

Imperioso destacar ainda que foram aprovadas a Emenda a Lei
Orgénica no 24 de junho de 2022 e a Lei Complementar no 174
de 03 de agosto de 2022, adequando a legislagdo Municipal as
disposigbes trazidas pela Emenda Constitucional no 103/2019,
promovendo a Reforma da Previdéncia no ambito do Municipio
de Nilopolis, aderindo integralmente as Regras Constitucionais,
sendo esta uma medida de grande importéancia para
equacionamento do déficit atuarial.

Por fim ressalta-se que o problema apresentado advém de longa
data, entretanto o PREVINIL tem apresentado liquidez e vem
honrando com seus compromissos a curto prazo, sendo
equilibrado financeiramente, porém mediante toda conjuntura
vivida pelos RPPS ao longo dos anos o fluxo das receitas
futuras, conjugadas com o ativo garantidor, ndo é suficiente para
garantir os compromissos atuais e futuros, caracterizando um
déficit atuarial.

Em que pese ser uma tarefa ardua e complexa o Municipio vem
buscando alternativas e vem adotando medidas no sentido de
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buscar a amortizagdo do déficit atuarial e alcangar o equilibrio
financeiro e atuarial.

Analise / Conclusao:

Ante ao defendido, percebe-se que o resultado financeiro do
RPPS ¢é consequéncia do descumprimento das regras de
equilibrio atuarial, ndo somente pela atual gestdo, mas,
sobretudo, por gestdes anteriores. Assim sendo, o RPPS do
Municipio, constituido sob o regime de capitalizagéo, por ter
deixado de observar regras e principios atuariais no passado,
registra, no presente, vultoso déficit financeiro, o que nao
significa afirmar que a responsabilidade pela sua ocorréncia seja
exclusiva do atual Chefe do Poder Executivo Municipal, mas,
sim, consequéncia do descumprimento de principios atuariais
durante varias gestdes, o que acarreta, nas gestdes
subsequentes, a necessidade de se constituirem aportes
financeiros adicionais do ente para cobertura do déficit
financeiro.

Cabe-nos ainda argumentar que o equilibrio financeiro e atuarial
do regime préprio de previdéncia social devera ser comprovado
por meio de garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o
fluxo das receitas estimadas e das despesas projetadas,
apuradas atuarialmente, que, juntamente com os bens, direitos
e ativos vinculados, comparados as obrigagdes assumidas,
evidenciem a solvéncia e a liquidez do plano de beneficio ( § 1°
do art. 9° da EC n°® 103/2019).

Portanto, esse RPPS deve apresentar ativos garantidores em
montante equivalente, no _minimo, ao valor das Provisdes
Matematicas dos Beneficios Concedidos (PMBC), conforme
bem especifica a Nota Técnica expedida pelo Processo TCE-RJ
105.148-8/2023.

Isto posto, a auséncia de equilibrio financeiro do Regime Préprio
de Previdéncia Social dos Servidores Publicos, contrariando o
disposto no art.9°, § 1° da EC n.° 103/19 c/c a Lei Federal n.°
9.717/98, sera motivo de ressalva e determinagdo quando do
julgamento das contas.

Com efeito, acompanho a proposta do corpo instrutivo e mantenho a falha
relacionada ao evidente desequilibrio financeiro enfrentado pelo RPPS de Nilépolis
como ressalva na presente prestagao de contas.

Destaco, ainda, que o tema foi também objeto de ressalva na prestacao de
contas de governo municipal, relativa ao exercicio de 2022 (Processo TCE-RJ n.°
222.343-6/2023)

Finalizando, enfatizo que as contas do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Nilopolis, relativas ao exercicio de 2022, estdo em condigdes de

serem julgadas, com falhas a serem ressalvadas.
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Ante todo o exposto, posiciono-me PARCIALMENTE DE ACORDO com a

proposta do Corpo Instrutivo e DE ACORDO com o parecer do Ministério Publico de

Contas, sendo a minha parcial divergéncia relativa a inclusdo do dispositivo de

Comunicacdo aos responsaveis pelas contas quanto ao teor da presente decisao

como proposto pelo Parquet de Contas, e
VOTO:

I- Pela REGULARIDADE DAS CONTAS, com RESSALVAS e
DETERMINAGCOES, sob a responsabilidade do Sr. Rodrigo Serpa Floréncio,
Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Nilopolis -
PREVINIL, relativo ao exercicio de 2022, com fulcro no art. 20, inciso |l c/c art. 22,

ambos da lei complementar n° 63/90, dando-lhe quitagao:

RESSALVAS:

1- Quanto a provisdo matematica previdenciaria constante no relatério de
avaliacdo atuarial anual ndo guardar paridade com o correspondente registro no

passivo nao circulante do balango patrimonial;

2 -Quanto ao valor das contribuicdes dos servidores e patronal retido e
repassado dentro do exercicio, nao ter sido devidamente registrado, no demonstrativo
da divida flutuante e anexo 11 da Lei Federal n°® 4.320/64;

3- Quanto a auséncia de equilibrio financeiro do regime proprio de
previdéncia social dos servidores publicos, sendo constatado desequilibrio financeiro,
em desacordo com o art.9° § 1°da EC n.° 103/19 c/c a Lei Federal n.° 9.717/98.

4- Quanto ao certificado de regularidade previdenciaria (CRP) ndo abranger

o periodo das contas e, ter a sua expedi¢cao ocorrida através de determinacéo judicial.

DETERMINACOES:

1. Atentar para o disposto no art. 85 da Lei Federal 4.320/64 e as Normas
Brasileiras de Contabilidade Técnicas Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) quando
da elaboracao dos demonstrativos contdbeis (ressalvas 1 e 2)
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2 - Promover o equilibrio financeiro do regime proprio de previdéncia social

dos servidores publicos, nos termos do art.9°, § 1° da EC n.° 103/19 c/c a Lei Federal

n.° 9.717/98, organizando seu regime préprio com base em normas de atuaria que

busquem o equacionamento do déficit apresentado (ressalva 3);

3 — Providenciar a regularizagcédo dos critérios e exigéncias estabelecidos
na Lei Federal n.° 9.717/98 para fins de emissdo do CRP administrativo (e ndo por via
judicial), de modo que o municipio demonstre o efetivo cumprimento das normas
gerais que Ihes sao aplicaveis, bem como atentar para que o CRP evidencie o efetivo

periodo das contas (ressalva 4).

Il — Pela CIENCIA ao Sr. Rodrigo Serpa Floréncio quanto ao teor desta

decisao;

lll - Pelo posterior ARQUIVAMENTO dos autos.

GCS-2,

ANDREA SIQUEIRA MARTINS
Conselheira Substituta
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